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Agenda

» Overgripande forutsattningar for stadens ekonomi
» EKonomistyrning och resursfordelning

* Namnders och styrelsers ekonomiska ansvar

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Overgripande forutsattningar
for stadens ekonomi
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Det kommunala sjalvstyret samt & Coteborgs
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens roller

Ar inskrivet i regeringsformen, en av vara grundlagar

Kommunens ratt:
« ta ut skatt av invanarna for att kunna skoéta sina uppgifter

De olika rollerna
Kommunfullméktige:

« faststaller kommunens budget och beslutar hur mycket skatt invanarna i
kommunen ska betala

Kommunstyrelsen:

« ansvarar for att folja upp kommunens ekonomi utifran kommunfullmaktiges
budgetbeslut

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Detta sager kommunallagen

11 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

ur 1953 ars kommunallag:

"Den levande generationen bor ej forstora vad de tidigare generationerna
hopbragt till de efterlevandes gagn”

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Nar har vi god ekonomisk hushallning?

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Tumregel:

« Overskott motsvarande minst 2 procent av
skatteintakterna (for Géteborg drygt 600 mnkr)

« FOr kraftigt expanderande kommuner behovs ett storre
overskott

Beddmningen behdver goras utifran flera perspektiv och
over tid, det vill saga inte ett enskilt ar.
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Balanskravet

Budgeten skall upprattas sa att

intakterna Overstiger kostnaderna Intakter

« Undantag far goras vid synnerliga skal

« Underskott ska atgardas inom tre ar

» Resultatutjamningsreserv kan under vissa Kostnader
forutsattningar (hastigt forsamrad konjunktur —
det vill saga lagre intakter) medge
balanskravsunderskott

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Kommunens ekonomiska forutsattningar

Kommunens skattesats samt taxor och
avgifter

Loneutveckling i privat och offentlig sektor
Sysselsattning/arbetsloshet i landet
Riksbankens rantepolitik

{ Goteborgs
»-4 Stad

Demografisk utveckling
Sveriges konjunkturutveckling

Statsfinansernas skick och
regeringens syn pa de kommunala
forutsattningarna

Kommunens egna ambitioner med
verksamheten

Loneutveckling i den egna organisationen

Sysselsattning/arbetsloshet i Goteborg

Rantenivaer och kommunens rating

Kostnader

Demografisk utveckling

Lokal konjunkturutveckling

Regeringens ambitioner med
kommunal verksamhet -
finansieringsprincipen

Hallbar stad — 6ppen for varlden

« Balanskravet
* Resultatutjamningsreserv
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Kommunens finansiering 2018

Kommunens intakter uppgar till drygt
40 miljarder.

Ovriga intakter, 12 miljarder, bestar

av riktade stadsbidrag, avgifter SO Ovriga intakter
28%

sasom barnomsorgsavgift etcetera.

Generella statsbidrag bestar i

huvudsak av bidrag fran staten — ‘ Skatteintakter
o 64%

Generella statsbidrag
och kommunal-
ekonomisk utjamning
8%

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Hur beraknas skatteintakterna?

572 000 goteborgare ...

... harcirka 131 mdkri  § s
taxerad inkomstoch ... v

... kommunalskatten
| Goteborg ar ...

... vilket ger skatteintakter
till kommunen pa:

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Utjamningssystemet

Allmant

« Ska skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommunerna att erbjuda sina
invanare valfard

« Bygger pa opaverkbara faktorer
« Endast obligatorisk verksamhet

Tva delar

« Inkomstutjamningen — Skillnader i skattekraft samt generellt tillskott till kommunerna

« Kostnadsutjamningen — Skillnader i alder, geografi och socioekonomi

Innebar

« Utvecklingen i riket ar avgorande for stadens finansiella forutsattningar

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Ekonomistyrning och
resursfordeilning

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Ekonomistyrning och 5% stad
resursfordelning pa olika nivaer

Staten utovar ekonomistyrning gentemot kommunerna pa olika satt

Finansieringsprincipen mellan staten och kommunerna ar ett viktigt grundfundament

Stadens ekonomistyrning manifesteras i kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut

Stadens ekonomistyrning manifesteras aven genom policy och riktlinjer som
kommunfullmaktige beslutar

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Ekonomistyrning och #%4 stad
resursfordelning pa olika nivaer

« Namnderna tilldelas resurser i
kommunfullmaktiges arliga budget

* Den storsta delen av namndernas budgetar
fordelas via en resursfordelning som bygger pa
befolkningsforandringar

« Nagra koncernbidragsfinansierade bolag tilldelas
resurser pa samma satt

« Ovriga bolag bedriver sin verksamhet under sina
specifika ekonomiska forutsattningar

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Kommunfullmaktiges visioner och #%, coteborgs

malsattningar styi

Resurstilldelning = Stadens budgetbeslut
Befolknings-
utveckling
flnan3|er|ng
'
Resursfordelnlngsmodell

V74 ) III f

Stadsdelsndmnder Utb namnder Ovriga namnder Centrala poster

RN
\AAAA/

Hallbar stad — 6ppen for varlden

Det &r ingen annan som har era pengar ...
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Resursfordelning kommunfullmaktige till 74 stad
stadsdelsnamnderna, SDN

Kommunbidraget fordelas utifran
befolkningens storlek, sammansattning och
levnadsforhallanden, det vill saga:

» Antal personer per aldersgrupp for att fanga
skillnader i behov pa grund av alder

« Socioekonomiska kriterier for att fanga
andra skillnader i behov

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Utveckling valfardsomradet fran 2000

Nettokostnadsutveckling i fasta priser per verksamhet med hdnsyn till den
demografiska utvecklingen. Index 2000=100
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Namndernas hantering av eget kapital

Néamnderna hanterar sjalva sitt egna kapital men.....
....det finns detaljerade riktlinjer att halla sig inom

* Det egna kapitalet ska hanteras som en namndsfraga — inte upp till forvaltningen att
lamna forslag. Begaran om att anvanda eget kapital sker till kommunstyrelsen.

« Kommunstyrelsen kan bevilja begaran om synnerliga skal finns samt om det inte
aventyrar god ekonomiska hushallning, inom ramen for kommunfullmaktiges delegation

« Namnd ska arligen vardera storleken pa sitt egna kapital och lamna en motivering om
man vill avvika fran de riktnivaer som ar beslutade (Overskott ska aterredovisas)

* Negativt eget kapital skall alltid aterstallas skyndsamt

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Investering och exploatering i staden
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Exploateringsinvesteringar
« Markberedning och markatgarder
« Utbyggnad av allman plats

Namndernas investeringar

« Social infrastruktur

« Overgripande kommunalteknisk
infrastruktur

« Reinvesteringar och utveckling av i
befintliga anlaggningar

Hallbar stad — 6ppen for varlden

Bolagsinvesteringar
» Energiinfrastruktur
Markutveckling
Bostader

Lokaler

Mnkr
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B Nimnderna ™ Bolagen Exploatering




Namnders och styrelsers
ekonomiska ansvar

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Beslut om budget/affarsplan samt 5 stad
uppfoljning och rapportering

« Namnder och styrelser ska varje ar fatta beslut om budget/affarsplan

 Namnder och styrelser ska analysera och rapportera sin ekonomiska situation inom
ramen for den uppfoljningsprocess som arligen faststalls

« Rapporterna ska vara namnds-/styrelsebehandlade

« Namnder och bolag ska pa eget initiativ meddela kommunstyrelsen om nagot vasentligt
hander mellan rapporteringstillfallena

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Beslut om budget/affarsplan %5 stad
samt uppfoljning och rapportering

« Namnder/styrelser ska lyfta fragor av principiell karaktar till kommunfullmaktige

« Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning anger de styrande principer
som galler — beror bade namnder och styrelser

 Sarskilt viktigt for namnderna att observera sitt ansvar i samband med ekonomiska
avvikelser fran budgeten

« Viktigt for bade namnder och styrelser att observera riktlinjernas krav pa samrad nar
beslut ska tas som paverkar andra namnder och styrelser i staden — en stor och
komplex organisation riskerar att suboptimera

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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utgangspunkter
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systematik

Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

To!~- ~ch ansvar Vara
r Resurser forutsattningar

Vara forutsattningar
Resurser - personal

Tina Liljedahl Scheel, HR-direktor

Goteborgs
Hallbar stad — 6ppen for varlden Stad
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Agenda

Arbetsgivarrollen

Stadens personalpolitik, ett hallbart ledarskap

Arbetsmiljoansvaret, samverkan och |onebildning

Forvaltnings- och bolagschefer — rekryterings- och avvecklingsprocessen

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Arbetsgivarens forutsattningar

Lagar, forordningar, foreskrifter

Centrala kollektivavtal

Lokala kollektivavtal

Riktlinjer, policys, styrdokument med mera

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Arbetsgivarrollen

« Kommunen "den juridiska personen” ar en arbetsgivare
« Bolagen ar en "juridisk person” var for sig

* | rollen som fortroendevald politiker ingar att som arbetsgivare foretrada
kommunen/bolaget gentemot fackliga organisationer, arbetstagare, myndigheter med
mera.

« Delegationsordningen och beslut ger tjanstepersonsledningen uppdrag att foretrada
och agera

« Den politiska ledningen ska folja upp fattade beslut

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Arbetsgivarpolitik

Hur organiserar vi 0ss?

v Vem ska gora vad?
v Hur samordna?

v Hur fattar vi beslut?
v Vem utfor?

Hallbar stad — 6ppen for varlden

Hur styr vi?

v Styr- och uppfolningssystem
v Budgetprocess

v Mal- och resultatkedjan

v Regler/policydokument

v Matt och uppfdljning

v Verksamhetsplaner

2 Goteborgs
iPed Stad

Vilken arbetsgivarpolitik har vi?

v Ledarskap

v Medarbetarskap
+ Virderingar

+ Vardegrund

v Ldrande

* Delaktighet

*  Engagemang
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Medarbetar- och arbetsmiljopolicyn

Goteborg — en stad for alla

* Vi som arbetar i Goteborgs Stad har ett gemensamt
uppdrag, att tillgodose goteborgarnas behov och
rattigheter.

 Vart arbete utgar fran de manskliga rattigheterna och
principen om alla manniskors lika varde.

Vi arbetar for att ge likvardig service med hog kvalitet till
alla som bor, arbetar eller besoker var stad.

« Vara verksamheter ar olika men vi representerar alla
samma organisation, Goteborgs Stad.

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Forhallningssatt och agerande
Vi vet vart uppdrag och vem vi ar till for
Vi bryr oss

Vi arbetar tillsammans

Vi tanker nytt

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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( gjtfiiéieborgs
Chefsrolien

Chefer och ledare i Goteborgs Stad ska omvandla
politiskt faststallda mal och styrande dokument till
effektiv verksamhet for goteborgarna. J— L

/ Verksamhets-
Chefens tre roller: ( Ledare } i ptriidane
- Som ledare ar vi forebilder och foredomen \ ; /,y:\\\ /

. ’;/, \. /,f

- Som verksamhetsforetradare tar vi ansvar for \\\% __Aittighe \x//

att utveckla verksamheten mot uppstallda mal
Arbetsgivar-

« Som arbetsgivarforetradare representerar vi foretradare
Goteborgs Stad i forhallande till medarbetarna \\ | //

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Politikers ansvar: arbetsmiljo

"Du som a&r politiker i fullméaktige, styrelse och namnd &r yttersta
representant fbr kommun och landsting som arbetsgivare. Som politiker
I fullméaktige ger du forutsattningarna for arbetsmiljbarbetet. Du som ar
politiker &r den som ska se till att arbetsmiljélagen féljs i verksamheten.”

Ur Arbetsmiljoverkets skrift Sa kan du som politiker hantera arbetsmiljofragor

f Vill du veta mer om politikers arbetsmiljoansvar?
- Se SKL:s hemsida - nio filmer som fortydligar de fortroendevaldas

arbetsmiljoansvar och presentera det regelverk som qgaller pa
arbetsmiljoomradet.

Hallbar stad — 6ppen for varlden


https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/fortroendevaldasarbetsgivaransvar/arbetsmiljo/utbildningspaketfortroendevalda.10743.html

-

Delegation av beslutsratt respektive fordelning g5¥, Soteborgs
av arbetsmiljoansvar

« Kommunens/bolagets delegationsordning

« Behorighet for tjansteperson/chef att fatta beslut som arbetsgivare

« Kommunens/bolagets fordelning av arbetsmiljouppgifter
- Ansvar for att arbetsmiljon ar godtagbar

- Resurser och befogenheter
- Betydelse for utkravande av ansvaret vid arbetsskada/olycka

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Uppgiftsfordelning (princip)

Namnd/Styrelse

Forvaltpdingschef/VD

S

Chef

Fordelning

Enhetschef

RESURSER BEFOGENHETER KUNSKAP KOMPETENS

o

Goteborgs
Stad
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Arbetsprocess for systematiskt "D stad
arbetsmiljoarbete
uncdersakning Forbatra Gonomfsra
Kortroll klar klar

B #Eﬁfﬁfnfﬁﬁ
T D—T

Hnntrnll_av genomforda
atgarcler

Riskbeddmning av
undersdkningens resultat

artaetsrinil jii-
farhallanden

l{_ Atoarda utifran L
handlingsplanen

Atgarder . .
. Fizkbeddmning
genomforda D Klar
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Bikupa 3 o

« Hur ska du som politiker bidra till utveckling av arbetsmiljoarbetet?

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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MBL och samverkansavtalet

« Samverkansavtalet ersatter delvis MBL (lagen om medbestammande)
avseende arbetsgivarens forhandlings- och informationsskyldighet

* 11, 12, 14 och 19 §§ MBL ingar i Samverkan Goteborg
« Samverkan omfattar inte individarenden

« Samverkan och
utveckling, SKL
« Samverkan Goteborg

Samverkan

* Lokala Goteborg
overenskommelser Foh GreaonGe S 20107

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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% Goteborgs
Stad

Syftet med samverkan

Framja effektivitet, fornyelse och kvalitet,
dar fragor far en allsidig belysning som
leder fram till ett bra beslutsunderlag

Ge forutsattningar for ett positivt
arbetsklimat, en god halsa och
arbetsmiljo med inflytande och
delaktighet, sa att medarbetarskapet
kan utvecklas

Som parter bevara och utveckla
fortroendefulla, konstruktiva
relationer med respekt for parternas
olika roller och arbetsforutsattningar

Samverkan
Goteborg

LOKALT SAMVERKANSAVTAL
FOR GOTEBORGS STAD 2017-07-01

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Medbestammande och samverkan i bolagen

« Bolagen har i mgjligaste man lokala kollektivavtal med reglering om samverkan och
arbetsmiljofragornas hantering.

« Fragan om samverkansavtal paverkas av aktuella centrala kollektivavtal och vilka
forbund som ar avtalsslutande parter. Bolagens storlek och den fackliga
representationen kan ocksa paverka forekomsten av samverkansavtal.

 MBL (lagen om medbestammande) och arbetsmiljolagen ar givetvis tillampliga och
efterlevs oavsett kollektivavtal om samverkan finns eller €.

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Samverkansorganisation (% cotevorss

Central . Protokolls-
samverkansgrupp utdrag HOG
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samverkansgrupp
LAG
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Inflytandeparadoxen
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Lonebildning

« Kommunstyrelsen anger den langsiktiga och dvergripande |onepolitiken samt
forutsattningar for stadens lonebildning i enlighet med kommunfullmaktiges budget

« Namnder och styrelser tillampar Ionepolitiken och gor strategiska stallningstaganden
kring forutsattningarna for lokal I1onebildning, bland annat genom budgetbeslut

« Lonesattande chef ansvarar for den individuella Ionesattningen for sina medarbetare,
samt ar delaktig i och bidrar till forvaltningens/bolagets 6vergripande
stallningstaganden i samband med den lokala Ionebildningen

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Kvinnors medellon som %-andel av mans
medellon 2005 - 2017 (i forvaltningarna)
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Rekryteringsprocess for forvaltnings- och
bolagschefer

(Rekryteringsbehov
uppstar

* Uppstartsmote

* Provning intern/extern

» Tidplan

— Rekryterings-beslut

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Uppdrags-

1 beskrivning

Uppdragsformulering
Kravprofil
Annonsering
Search/konsultstod

N

Kandidaturval
Kandidatpresentation
Intervju

Bedémning

Insamling av synpunkter

Ordféranden med berort
presidiums férslag

' Goteborgs
»-4 Stad
Beslut
Erbjudande om
anstallning/Ion
Samverkan/MBL
Arbetsgivarens beslut
Tillsattning

42
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Anstalliningsavtal for forvaltnings- och "5 stad
bolagschef

Regleras i sarskilt kontrakt, sarskild fortroendestallning

Lagen om anstallningsskydd, LAS, tillampas inte

Arbetsgivaren har en sjalvstandig mojlighet att saga upp utan angiven grund

Arbetsgivaren har ensidig forflyttningsratt till annat uppdrag som forvaltnings- eller
bolagschef

Befattningshavaren forbinder sig att i alla avseenden tillvarata och verka for stadens
basta

Anstallningskontrakt tillsvidare

Omsesidig uppségningstid, 3 respektive 6 manader

Vid uppsagning fran arbetsgivaren utgar avgangsvederlag som engangsbelopp
< 1 ars anstallning, 6 man
> 1 ars anstallning, 12 man

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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